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Povzetek

Prehod 7 izobraZevanja na trg dela, ki je prelomno razdobje v Zivljenju posameznika, se
spreminja. Starost ob prehodu se povecuje, saj vse vecji dele mladih nadaljuje Solanje na
terciarni ravni, trajanje prehoda se podaljSuje in postaja negotovo, saj tradicionalno obliko
zaposlenosti za nedolocen Cas vse bolj zamenjujejo nove oblike negotove zaposlenosti. Tudi
prehajanje s trga dela v izobraZevanje in ponovno vracanje na trg dela sodi med znacilnosti
sodobnih dogajanj na trgu dela. Spreminjanje znacilnosti prehoda in trgov dela je Se

posebej pomembno za mlade, oziroma vse, ki iScejo prvo zaposlitey.

Po splo$nih kazalcih sodi Slovenija med uspeSnejse clanice EU; ima na primer
nadpovprecno izobraZeno prebivalstvo, visoko stopnjo participacije osemnajstletnikov v
izobraZevanju, visoko stopnjo sploSne zaposlenosti in nizko stopnjo brezposelnosti; vendar
stopnje brezposelnosti mladih in iskalcev prve zaposlitve kljub zmanjSevanju ostajajo
visoke. Ne gre spregledati, da je Slovenija v preteklem poldrugem desetletiu zamenjala
mehanizem trga dela, kar je tudi neravnoteZja na trgu dela preneslo na novo raven z
»evropskimi« znacilnostmi zaposlitvenih mehanizmov. Zmanjsevanje deleza »mladih« v
skupnem prebivalstvu ter podaljSevanje izobraZevanja sta v razdobju 2000-2006 zmanjsala
potencialno ponudbo dela »mladih« s 132.000 na 83.000, vendar so relativno boljsi poloZaj
mladih na ponudbeni strani trga iznicile spremembe na strani povprasevanja. Tehnoloski
napredek in tranzicijski procesi so namrec povsem spremenili strukturo povpraSevanja po
delu, ki ji struktura ponudbe ni sledila. Struktura srednjega Solstva se je v desetletju
popolnoma spremenila, niZji in srednji poklicni programi so se v Sestih letih zmanjSali za
tretjino, nekateri programi so izginili ali pa so blizu izginotja. Dejstvo, da velik deleZ
generacije nadaljuje izobraZevanje na terciarni ravni, ima tudi negativne ucinke.

Neskladja med formalno in zahtevano izobrazbo na najvisjih stopnjah izobrazbe se celo
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povecujejo, podaljSevanje terciarnega izobraZevanja je dostikrat namenjeno le odlaganju
prehoda na trg dela. PreseZno povpraSevanje po terciarnem izobraZevanju se po letu 2003
zaradi zmanjSanega povpraSevanja in povecane ponudbe izobraZevalnih programov krdi.
Kvaliteta prijavijenih za terciarno izobraZevanje (merjena 7 uspehom na maturi) sicer
ostaja nespremenjena, vendar verjetnost sprejetja na terciarno izobraZevanje najslabsih
nara$ca, kar zmanjSuje kvaliteto Studentov in terciarnega izobraZevanja. Nespremenjena
ostajajo tudi neskladja med Zeljami in vpisom, kar vpliva na uspeSnost in nekoliko manj na
dolZino izobraZevanja. DolZino izobraZevanja nedvomno povecuje moznost zaposlovanja
prek Studentskih servisov; zasluZki Studentov in dijakov na tem trgu presegajo odstotek
BDP. Neskladja med izobrazbo in zaposlitvijo zaposlenih so sicer podobna neskladjem v

drugih evropskih driavah.

Analiza s pomocjo panelnih podatkov (za razdobje 2003-2006 in 12 regionalnih zavodov za
zaposlovanje) kaZe, da so razlike med deleZi mladih in iskalcev prve zaposlitve manjse kot
so razlike med regijskimi stopnjami brezposelnosti, vendar je poloZaj mladih na regijskih
trgih dela v najvecji meri dolocen s stanjem, ki ga doloca sploSna stopnja brezposelnosti.
Stipendiranje dijakov in $tudentov po regijah sodi med pasivne politike zaposlovanja
(socialna funkcija), saj so razlike med regijskimi delezi Stipendij in regijskim
povpraSevanjem po delu (prosta delovha mesta) izredno velike, kar je odraz vse vecje
koncentracije gospodarske moci v ljubljanski regiji. Z regresijsko analizo je gibanje
brezposelnosti mladih mogoce pojasniti 7 gibanjem sploSne stopnje brezposelnosti, k
pojasnitvi pa marginalno prispevajo Stipendiranje in narascanje strukturne brezposelnosti,
ki ob zmanjsevanju splosne brezposelnosti postaja pomembnejsSa za zmanjSevanje

brezposelnosti mladih.

Tudiv EU se je zadnjem desetletju povecalo Stevilo ljudi s terciarno izobrazbo, prisio je celo
do izrivanja niZje kvalificirane »delovne sile« 7 visjo kvalificirano, vedja brezposelnost pa je
prispevala k podaljSevanju izobraZevanja; podatki kaZejo, da se tisti, ki ne dokoncajo visje
sekundarne izobrazbe srecujejo s teZavami pri vstopu na trg dela. Pri tem je driave EU
mogoce razvrstiti v nekaj skupin.Za analizo oziroma uvrscanje v skupine smo uporabili
casovne vrste stopenj aktivnosti in zaposlenosti mladih ter stopenj brezposelnosti in

dolgotrajne brezposelnosti mladih, starih 25-29 let za obdobje 2000 do 2006.



V prvi skupini driav (Avstrija, Ciper, Danska, Nizozemska, Irska, Luksemburg, Svedska in
Vel. Britanija) se zaposlenost zniZuje za 0,12 odstotnih tock na letni ravni. Letna
sprememba aktivnosti mladih je 0,36 odstotnih tock, kar priblizno sovpada z letno
spremembo brezposelnosti mladih. Prva skupina drZav ima v opazovanem obdobju najnizjo
izhodis¢no stopnjo dolgorocne brezposelnosti, 7 relativno mocnim trendom rasti na letni

ravni (0,72 odstotnih toCk letno).

Belgija, Finska, Francija, Nemdija, Portugalska, Malta, Poljska, MadZarska, Ceska,
Romunija in Slovenija (druga skupina drZav) imajo niZjo zaposlenost kot prva skupina
driav. Izhodis¢éna stopnja brezposelnosti mladih je relativno visoka (9,44%) in se povecuje
za 0,18 odstotnih tock na letni ravni, kar pomeni v desetih letih (ceteris paribus) 1,8

odstotnih tock visjo brezposelnost mladih med 25. in 29. letom starosti.

Medtem ko ima tretja skupina driav (Bolgarija, Latvija, Litva, Estonija, Slovaska, Spanija,
Grdéija in Italija) relativno slabe izhodis¢ne rezultate (izhodis¢na stopnja aktivnosti mladih
in stopnja zaposlenosti mladih sta najniZji med opazovanimi skupinami drZav), letna rast
zaposlenosti mladih znaSa celo 1,12 odstotnih tock (kar pomeni v desetih letih dobrih 11
odstotnih tock prirastka zaposlenosti mladih). Izhodisc¢na stopnja brezposelnih mladih je

najvisja (16,6%), vendar se zniZuje za 1,17 odstotnih tock na letni ravni.

Pri vstopu mladih na trg dela lo¢imo mikro dejavnike (izkuSnje posameznikov, preference
in njihova pric¢akovanja, izku$nje in praksa podjetij pri zaposlovanju mladih, vrednote
druZbe, pomen izobrazbe, druZine, tradicija, etika, vloga mladih v druZbi) in makro
dejavnike vstopa mladih na trg dela (izobraZevalni sistem, institucije trga dela, politika
zaposlovanja, socialna politika in cikli¢na nihanja, centralizacija pogajanj, fleksibilnost
trga dela — indeks varnosti zaposlitve, deleZ mladih, ki so Clani delavskih zdruZenj, pomen

socialnega dialoga med socialnimi partnerji).

Obicajno poudarjajo, da je velika brezposelnost v Evropi posledica »nefleksibilnosti« trga
dela, torej institucionalnih ovir za svobodno zaposlovanje in odpuscanje delavcey ter ovir,

ki onemogocajo spreminjanje dolZine delovnega casa.



Institucionalni pogoji so oblikovali tri tipe prehodov 7 izobraZevanja na trg dela, in sicer: (i)
reguliran vstop na trg dela oziroma med zaposlene, (ii) selektivno izkljucujoc in (iii)

konkurencni pristop.

Nacini prehoda mladih med izobraZevanjem in zaposlitvijo se razlikujejo glede na socio-
ekonomske ter kulturoloSke razlike in institucionalne pogoje, a se 7 globalizacijskimi
procesi hkrati tudi spreminjajo. Med mlado delovno silo obstajajo razlicne preference glede
nacina prehodov med izobraZevanjem in zaposlitvijo, pri Cemer je opaziti trend pomikanja
starostne meje vstopa na trg dela navzgor, in sicer: (i) linearni prehod (starostna meja za
iskanje perspektivne zaposlitve je 18 let), (ii) podaljSani prehod (starostna meja za
pridobitev perspektivne zaposlitve je 18-25 let) ter (iii) reverzibilen in segmentiran prehod 7

negotovo perspektivo (v starosti med 15 in 35 let).

Politiko zaposlovanja je mozno izvajati na evropski, nacionalni, panozni, lokalni ravni ali
na vec ravneh hkrati. Evropska strategija zaposlovanja poudarja pomen nacionalne ravni,
kar ima lahko tudi slabosti (problematicne skupine delovne sile so lahko izvzete). Na

lokalni ravni se je mozno bolj osredotoliti na zaposlovanje mladih, medtem ko se panoina

raven osredotoci na usposabljanje mladih za deficitarne poklice.

Evropska strategija zaposlovanja mladih 2005-2008 (2005/600/EC) preko smernic politike
zaposlovanja mladih usmerja ekonomske politike 7 namenom zagotavljanja trajnostnega
razvoja Evrope. Integrirana politika zaposlovanja mladih se nanaSa na vec¢ segmentov in

zajema celostno podobo poloZaja mladih v druZbi.

Razlike med drZiavami glede intervencij na podrocju zaposlovanja mladih bi lahko razdelili
na kontinentalni, anglo-saxonski, mediteranski in nordijski model. Kontinentalni model
izhaja iz pomembnosti programov usposabljanja po koncani doloceni stopnji izobrazbe,
anglo-saxonski izhaja iz trinega principa in samo-odgovornosti mladih, mediteranski
model poudarja pomen druZine, nordijski model pa socialno komponento, za katero naj bi

poskrbela driava.

Na Danskem, Gréiji, Litvi, Malti, Sloveniji in na Svedskem so izboljSali pomo¢ mladim pri
iskanju zaposlitve s svetovanjem, v Veliki Britaniji izvajajo tudi ukrepe usmerjene na

marginalne socialne skupine, v Belgiji je posebej obravnavana skupina dolgorocno
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brezposelnih mladih, na Ceskem, Cipru, Estoniji, Nem¢iji, Italiji in na Portugalskem so
izboljSali delovanje javnih servisov zaposlovanja, moznosti usposabljanja so izboljSali v
Nemdiji, Avstriji, Franciji, Grciji, MadZarskem in Portugalskem, medtem ko v Franciji, na
Portugalskem in Cipru izvajajo programe usposabljanj mladih, ki nimajo dovolj znanj in
ve§c¢in. Na Nizozemskem so si postavili za cilj oblikovanje novih delovnih mest, in sicer
40.000 v obdobju od 2003-2007. Na Poljskem, Nizozemskem in v Litvi so uvedli davéne
olajsave za delodajalce kot zniZane dajatve socialne varnosti, Ce izobraZujejo in
usposabljajo mlade. V' Belgiji, Nemciji, Litvi, na Portugalskem in v Sloveniji so kot
nacionalni cilj postavili nudenje izobraZevanja, dokvalifikacije, pridobivanja delovne
prakse za mlade, ki so manj kot Sest mesecev brezposelni. V Avstriji se place mladih tudi
subvencionirajo, medtem ko so na Cipru dohodki od dela kombinacija dohodkov obcasnega
dela in denarnih nadomestil brezposelnim. Na Irskem in Poljskem so uvedli fiksno zniZanje
minimalnih plac za mlade zaposlene, medtem ko se ne-dohodkovni stroski dela odStejejo od
dajatev za socialno varnost, ki jih placujejo delodajalci. V' Franciji subvencionirajo
zaposlovanje mladih, v Nem(iji pa so uvedli moZnost podaljSanje poskusne delovne dobe za

mlade s sklenitvijo nove pogodbe.

V zadnjih letih se je povecal deleZ netipicnih pogodb zaposlitve mladih (pogodbe za dolocen
cas, pogodbe o zacasni zaposlitvi, delna zaposlitev, fransizni delavci itd.), ki dajejo mladim
manjs$o socialno varnost. Mlade bi bilo potrebno tudi zascititi pred zlorabami delodajalcev v
primeru netipicnih pogodb o zaposlitvi; ponekod mlade raje zaposlujejo zaradi niZjih

stroSkov zaposlitve in vecje nagnjenosti mladih k inovacijam.

Institucije trga dela naj bi pripomogle k izboljSanju dialoga med delodajalci in
izobraZevalnimi institucijami na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, povecale vlogo
delavskih zdruZenj pri sooblikovanju kombiniranih programov izobraZevanja in
usposabljanja ter fleksibilnosti trga dela mladih. Povezovanje formalnega in prakti¢nega
usposabljanja vzpostavlja ulinkovit sistem pridobivanja izkuSenj, zato bi bilo ob
povecanem obsegu terciarnega izobraZevanja treba vipodbujati terciarno usposabljanje in
izobraZevanje usmerjeno na potrebe posameznih delodajalcev, ki bi sooblikovali proces
terciarnega usposabljanja. Boljsa povezava med terciarnim izobraZevanjem in potrebami
gospodarstva (na regionalnem nivoju) zahteva prakti¢no usposabljanje mladih kot del

formalnega izobraZevanja Ze v éasu Solanja.



Da bi dosegli vecjo fleksibilnost na trgu dela, bi morali zagotoviti tudi velja mobilnost med
Studijskimi programi, ter vecljo izbirnost in interdisciplinarnost izobraZevalnih moznosti.
Reforma izobraZevalnega sistema naj bi pripomogla k zniZevanju deleZa mladih, ki
zapustijo Solanje oziroma ga koncajo pri nizki stopnji doseZene izobrazbe kot tudi zniZanju

segregacije trga delovne sile.



